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Настоящее заключение подготовлено аудитором Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» Башаровой Ниной Васильевной в соответствии с Положением  «О Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» № 94 от 20 декабря 2011 года, планом работы Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район», утвержденным председателем Контрольно-счетной комиссии 12.01.2015г., в соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного Кодекса РФ, ст. 34 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Целинный». 
Проект решения об исполнении бюджета МО «Целинный» за 2014 год, с приложением к нему всех документов и материалов, определенных ст. 264-1 БК РФ,  ст.24 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Целинный» представлен в Контрольно-счетную комиссию МО «Нукутский район» в установленные сроки. Заключение по экспертизе проекта решения  составлено на основании результатов внешней проверки  отчета об исполнении бюджета МО «Целинный» за 2014 год  в Финансовом органе МО «Целинный» (далее – Финансовый орган). Внешняя проверка проведена камеральным способом, на основании представленных муниципальным образованием документов. В ходе проведения проверки осуществлен анализ общих характеристик бюджета поселения, а также полноты и достоверности данных годового отчета.
                                         1. Общие положения
Согласно п.6.5. ст.6 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Целинный» Финансовый орган является органом, исполняющим бюджет. В соответствии со ст.24 Положения, Финансовый орган  готовит отчет об исполнении бюджета. В соответствии с приложением 3 к решению Думы МО «Целинный»  от 27.12.2013г. №20 является главным администратором доходов бюджета МО «Целинный».

В соответствии со ст. 264.2 Бюджетного кодекса РФ отчет об исполнении бюджета составляется на основании отчетов главных распорядителей, распорядителей и получателей бюджетных средств, администраторов доходов бюджета, администраторов источников финансирования дефицита бюджета.

 Бюджетная отчетность составлена Финансовым органом МО «Целинный», другими участниками бюджетного процесса в соответствии с требованиями Приказа Минфина  от 28 декабря 2010 г. № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности, об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями)».
В соответствии со ст. 215.1 Бюджетного кодекса РФ исполнение бюджета МО «Целинный» в 2014 году осуществлялось на основе сводной бюджетной росписи, в соответствии с принципами единства кассы и подведомственных расходов. Платежи за счет бюджетных средств от имени и по поручению бюджетных учреждений осуществлял Отдел казначейского исполнения бюджета Финансового органа.
II. Общая характеристика исполнения бюджета МО «Целинный» 

                                                    за 2014 год
  
 Первоначальный бюджет МО «Целинный» утвержден решением Думы МО «Целинный» от 23.12.2013 г. № 12: 
1) по доходам в сумме - 7252,0 тыс. руб., в том числе безвозмездные поступления в сумме -  6325,7 тыс. руб.;
2)  по расходам в сумме – 7298,3 тыс. руб.;

3) размер дефицита местного бюджета в сумме 46,3 тыс. руб., или 5,0% утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
В течение 2014 года в бюджет МО «Целинный» неоднократно  вносились изменения, утвержденные следующими решениями Думы МО «Целинный»: от 03.02.2014 г. № 2,  от  24.02.2014 г. № 3,  от 28.04.2014 г. № 13, от 30.05.2014 г. №21,  от 30.06.2014 г. № 23, от 31.07.2014 г №30.,  от 31.09.2014 г №34, от  26.11.2014 г. № 43, от 30.12.2014 г. № 47
Все решения представительного органа о бюджете опубликованы в газете  «Вестник Целинного».
       Исполнение бюджета МО «Целинный»  в 2014 году в целом, представлено в таблице 1. 

Таблица 1 - Исполнение бюджета МО «Целинный» в 2014 году
                                                                                                                       тыс.руб.
	Наименование

статей
	Решение в ред. от 23.12.2013г.

№12
	Решение в ред. от 

30.12.2014
№47
	Факт 2014г.
	Откл.

гр.4-гр.2
	Откл.

гр.4-гр.3
	% исп.

4:3х100

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Остаток на начало года
	
	
	330,1
	
	
	

	Всего доходов
	7252,0
	8587,7
	8524,2
	+1272,2
	-63,5
	99,3

	в т.ч.  налоговые и неналоговые доходы
	926,3
	1204,9
	1189,6
	+263,3
	-15,3
	98,7

	Безвозмездные поступления
	6325,7
	7382,8
	7334,6
	+1008,9
	-48,2
	99,3

	Всего расходов
	7298,3
	8942,4
	8722,7
	+1424,4
	-219,7
	97,5

	Дефицит –

Профицит+
	-46,3
	-354,7
	-198,5
	х
	х
	х


Увеличение бюджетных назначений в сравнении с первоначальной редакцией решения о бюджете, в течение 2014 года,  было осуществлено по доходам бюджета МО «Целинный» на 1335,7 тыс. руб., в том числе по группе «Налоговые и неналоговые доходы» - на 278,6 тыс. руб., по группе «Безвозмездные поступления» - на 1444,2 тыс. руб.  В то же время, расходы бюджета в сравнении с первоначальной редакцией бюджета  увеличены на 1644,1 тыс. руб.
Согласно предоставленной справке, остаток собственных средств в МО «Целинный» по состоянию на 01.01.2014 года  составил 330,1 тыс. руб. Доходы бюджета исполнены в сумме 8524,2 тыс. руб., расходы -  в сумме  8722,7 тыс. руб., дефицит бюджета составил 198,5 тыс. руб. или 16,7 % утвержденного общего годового объема доходов без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Превышение дефицита бюджета поселения над ограничениями, установленными п.3 ст.92.1 БК РФ осуществлено в пределах суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета поселения в объеме 330,1 тыс. руб. С учетом данного факта  бюджет МО «Целинный» исполнен с профицитом  в размере 131,6 тыс. руб.
Согласно предоставленной справки от 21.04.2015 г. по состоянию на 01.01.2015 г. кредиторская задолженность в МО «Целинный» составила 96,0 тыс.руб. Задолженность образовалась перед ООО «Строн-Т» за строительство индивидуальных домов по муниципальной программе «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда в МО «Целинный».
III. Исполнение доходной части бюджета МО «Целинный»
В проекте решения «Об исполнении бюджета МО «Целинный» за 2014 год» предлагается утвердить исполнение бюджета по доходам в сумме 8524,2 тыс. руб.  
В соответствии с  представленным отчетом  бюджета МО «Целинный» за 2014 год основные показатели исполнения бюджета поселения по доходам представлены в таблице 2.
Таблица 2 – Исполнение доходной части бюджета МО «Целинный» 

                                                          за 2014 год
                                                                                                                       тыс.руб.
	
	Решение в ред. от 23.12.2013г.

№ 12
	Решение в ред. от 

30.12.2014
№ 47
	Факт 2014г.
	% исполнения

	1
	3
	4
	5
	6

	Доходы, всего
	7252,0
	8587,7
	8524,2
	99,3

	в том числе:
	
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы в т.ч.
	926,3
	1204,9
	1189,6
	98,7

	-налог на прибыль, НДФЛ
	233,0
	210,0
	210,3
	100,1

	-доходы от уплаты акцизов
	      644,8
	493,8
	478,3
	96,9

	-налоги на совокупный доход
	    1,0
	    8,8
	    8,7
	98,9

	-налог  на имущество физических лиц
	   -
	   4,7
	    4,7
	  100,0

	-земельный налог
	40,5
	66,1
	66,1
	100,0

	-задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	  0,5
	-
	-
	-

	-доходы  от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	5,0
	406,5
	406,5
	100,0

	-доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	1,5
	15,0
	15,0
	100,0

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	6325,7
	7382,8
	7334,6
	99,3


Как видно из представленной таблицы доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов местного бюджета составила 86,0 %, налоговые и неналоговые доходы составили 14,0 %.

Уточненные плановые назначения по «Налоговым и неналоговым доходам» выполнены на 98,7 %. Плановый объем этих доходов  в сравнении с первоначальной редакцией решения Думы о бюджете на 2014 год увеличился на 278,6 тыс. руб., по безвозмездним поступлениям увеличение составило  1057,1 тыс.руб. 
В первоначальной редакции бюджета доходы от оказания платных услуг и компенсаций затрат государства запланированы  в размере 1,5 тыс.руб., плановые назначения в окончательной редакции составили 15,0 тыс.руб. т.е. возросли в 10 раз.
Недовыполнены по отношению к уточненному плану года фактические поступления по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы РФ. Они составили 99,3 %  от плановых показателей, т.е. было недополучено 48,2 тыс. руб. ожидаемых поступлений.
                            IV. Исполнение расходной части бюджета
Первоначальные бюджетные назначения, утвержденные решением Думы  муниципального образования «Целинный» от  23.12.2013г. №12 «О бюджете муниципального образования «Целинный»  на 2014 год» составили  7298,3 тыс. руб.
Согласно пункту 1,  представленного на экспертизу проекта решения, фактическое исполнение бюджета по расходам составило 8722,7 тыс. руб., или 97,5 % к уточненному плану года.

Недофинансирование  бюджетных ассигнований сложилось на общую сумму - 219,7 тыс. руб., в т.ч. по разделу «Общегосударственные вопросы» на сумму 40,0 тыс. руб., «Национальная экономика» на сумму  - 122,9 тыс. руб., разделу «Культура, кинематография, средства массовой информации» на сумму - 52,2 тыс. руб. и др.

При исполнении бюджета поселения определены приоритетные направления расходования бюджетных средств: обеспечение выплаты заработной платы с начислениями на неё, оплата услуг связи, оплата коммунальных услуг, затраты на приобретение горюче-смазочных материалов для обеспечения нужд бюджетных учреждений, а также прочие расходы.
Основные показатели расходов бюджета МО «Целинный» представлены в таблице 4.          
      Таблица 4 – Исполнение расходной части бюджета МО «Целинный»

 за 2014 год
                                                                                                                     тыс.руб.                                                                         
	Наименование групп, подгрупп, статей и подстатей расходов
	решение  от 23.12.

2013г

№ 12
	 решение  от 30.12.

2014г.
№ 47
	Факт 2014г.
	Откл.

гр.3-гр.2
	Откл.

Гр4-гр.3
	% исп.

гр.4: гр.3

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Общегосударственные расходы
	2902,9
	3200,3
	3160,3
	+297,4
	-40,0
	 98,8

	Национальная оборона
	   69,0
	    69,0
	   69,0
	-
	-
	100,0

	Национальная экономика
	 677,1
	     502,8
	 379,9
	-174,3
	-122,9
	 75,6

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	
	
	
	
	
	

	ЖКХ
	1419,6
	2723,0
	2723,0
	+1303,4
	-
	100,0

	Культура, кинематография, средства массовой информации 
	2181,3
	2391,9
	2339,7
	 +210,6
	-52,2
	97,8

	Социальная политика
	-
	  15,5
	15,5
	+15,5
	-
	100,0

	Обслуживание муниципального долга
	   4,6
	    4,6
	-
	-
	 -4,6
	-

	Межбюджетные трансферты
	 43,8
	35,3
	35,3
	-8,5
	-
	100,0

	Всего:
	7298,3
	8942,4
	8722,7
	+1644,1
	-219,7
	97,5


Из таблицы видно, что плановые бюджетные назначения исполнены в не полном объеме. Значительно возросли плановые назначения в сравнении с первоначальным проектом бюджета  по разделу  «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 1303,4 тыс. руб.
В разделах функциональной классификации расходов бюджета сложилось недофинансирование уточненных бюджетных ассигнований по всем разделам бюджета на общую сумму  - 219,7 тыс. руб.
V. Анализ расходов по разделам функциональной классификации расходов
Раздел 01 «Общегосударственные расходы»
Согласно Приложения 5 к решению Думы МО «Целинный» от 23.12.2013г. №12 «О бюджете на 2014 год», финансирование общегосударственных расходов предусматривалось в размере 2902,9 тыс. руб. В уточненном проекте бюджета объем бюджетных ассигнований был увеличен на 297,4 тыс. руб. и составил 3200,3 тыс. руб., исполнение составило 3160,3 тыс. руб. или 98,8 % от уточненных плановых показателей. 
Финансирование по подразделам составило :

-по подразделу 01 02 «Функционирование высшего должностного лица муниципального образования»  расходы утверждены в объеме 751,2 тыс. руб., исполнение составило 726,4 тыс. руб.  или 96,7 % от утвержденных бюджетных назначений, в том числе по подстатье 211 «Заработная плата» - 552,2 тыс. руб. (95,8%), подстатье 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» - 174,2 тыс. руб. (100%);
-по подразделу 01 03 «Функционирование представительных органов муниципальных образований» расходы утверждены в сумме 1,0 тыс. руб. (подстатья 340 «Увеличение стоимости материальных запасов»), исполнение составило 0,0 тыс. руб.;

-по подразделу 01 04 «Функционирование местных администраций»  расходы  утверждены в размере 1942,7 тыс.  руб., исполнение составило 1928,5 тыс. руб. или 99,3 % от утвержденных бюджетных назначений, в том числе по подстатье 211 «Заработная плата» - 1104,7 тыс. руб. (98,8%), по подстатье 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» - 348,9 тыс. руб. (100,0%) и др.;

-по подразделу 01 06 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» бюджетные ассигнования утверждены в размере 504,7 тыс. руб., исполнение составило 504,7 тыс. руб. или  100,0 %, в том числе по подстатье 211 «Заработная плата» - 387,6 тыс. руб. (100,0%), по подстатье 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» - 117,1 тыс. руб. (100,0%) и др.;

-по подразделу 01 11 «Резервные фонды» бюджетные ассигнования в первоначальном проекте утверждены в размере 13,0 тыс. руб., в окончательной редакции решения о бюджете резервные фонды не планировались.
Удельный вес общегосударственных расходов в общей структуре расходов бюджета по плану составил – 35,8 %, фактически – 36,2 %.         
Раздел 02 «Национальная оборона» 
Расходы по данному разделу утверждены в сумме - 69,0 тыс. руб. в первоначальном и уточненном проектах бюджета. Исполнение составило 69,0 тыс. руб. или 100,0%, в том числе ФОТ - 49, 3 тыс. руб., начисления на выплаты по оплате труда - 14,9 тыс. руб., увеличение стоимости материальных запасов - 4,8 тыс. руб.
Удельный вес расходов в структуре расходов районного бюджета по плану- 0,7%, фактически  - 0,8%.
Раздел 04 «Национальная экономика»

Согласно приложения 5 к решению Думы МО «Целинный» от 23.12.2013 г. «О бюджете на 2014 год», финансирование расходов по разделу было предусмотрено в размере 502,8 тыс. руб., фактическое исполнение  составило 379,9 тыс.руб. в т.ч.:

 подраздел 04 01 «Общеэкономические вопросы» 32,3 тыс. руб. Плановые показатели уточненного бюджета подраздела утверждены в сумме 32,3 тыс. руб., исполнены  в сумме 32,3 тыс. руб., т.е. 100,00% от плана. В том числе ФОТ - 23,6 тыс. руб., начисления на выплаты по оплате труда - 7,1 тыс. руб., приобретение материальных запасов  1,5 тыс. руб.

По подразделу 04 09 «Дорожное хозяйство» уточненные расходы предусмотрены в размере 470,5 тыс. руб. Исполнение по подразделу составило 347,6 тыс. руб., или  73,9% . По подразделу предусмотрены расходы на финансирование дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения. В сельском поселении на основании решения Думы  от 23.10.2013 года № 9 создан муниципальный дорожный фонд, утверждено положение «О муниципальном дорожном фонде». Источником формирования дорожного фонда являются: денежные взыскания за нарушения в области  дорожного движения, поступления акцизов на ГСМ,  др. Финансирование осуществлялось за счет доходов от поступления акцизов. Исполнение осуществлялось  по факту поступления данного налога. Проведен ремонт дорог местного значения по улицам Луговая, Молодежная, Набережная в д.Ункурлик. улицы Трактовая в п.Целинный.
Удельный вес расходов по разделу в структуре расходов бюджета поселения по плану - 5,6%, фактически - 4,4%.
Раздел 05 «Жилищно – коммунальное хозяйство»
Подраздел 05 01 «Жилищное хозяйство». Расходы по данному подразделу были предусмотрены на реализацию муниципальной программы «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда  муниципального образования «Целинный» на 2014-2020 годы» по плану 2424,0 тыс.руб., фактически составили 2424,0 тыс.руб. 
В соответствии с программой (утв. решением Думы МО «Целинный» от 31.07.2014 г. № 32 в новой редакции) финансовые средства для решения  переселения граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда в 2014 году были сформированы за счет следующих источников:
а) средств бюджета Иркутской области, в сумме  2112,0 тыс. руб.;

б) средств бюджета МО «Целинный», в сумме 111,31 тыс. руб.

Всего средств -  2223,31 тыс. руб. 
Расходы в бюджете  по программе были утверждены  в сумме 2424,0 тыс. руб., исполнение составило 2424,0 тыс. руб. или 100,0 %, в т.ч. за счет средств бюджета поселения 312,0 тыс.руб. 

В нарушении п.2 ст.179 БК объем бюджетных средств, предусмотренных на реализацию программы в программе не соответствует объему средств, утвержденных в бюджете.
Подраздел 05 03 «Благоустройство». Расходы по подразделу были предусмотрены на реализацию следующих мероприятий народных инициатив в размере 299,0 тыс.руб.(за счет средств бюджета поселения 3,8 тыс.руб.) в т.ч.:
- изготовление проектно-сметной документации на монтаж уличного освещения в д.Новоселово, д.Ункурлик в размере  40,0 тыс. руб.;

-приобретение  и монтаж осветительного оборудования для уличного освещения в д.Новоселово, д.Наймодай, п.Целинный, д.Ункурлик в размере 160,0 тыс.руб.;
-приобретение оборудования и строительных материалов для ремонта водокачки п.Целинный в размере 99,0 тыс.руб.

Средства, предусмотренные на реализацию программы, освоены на 100,0%.

Удельный вес расходов по разделу в структуре расходов  бюджета поселения  по плану составили  - 30,5%, фактически - 31,2%.

Раздел 08 «Культура, кинематография, средства массовой информации»

Расходы по разделу в последней редакции бюджета установлены в размере - 2391,9 тыс. руб., в том числе на учреждения культуры - 2112,7 тыс. руб., на библиотеки - 279,2 тыс. руб. Фактическое исполнение составило 2339,7 тыс. руб.,  в том числе по учреждениям культуры - 2070,3 тыс. руб., по библиотекам - 269,4 тыс. руб. Расходы на заработную плату и начисления на нее  по всем учреждениям культуры составили по плану 2115,3тыс. руб., фактически  2063,1 тыс.руб.
По разделу предусмотрена реализация мероприятий перечня народных инициатив на приобретение сценических костюмов для  художественной самодеятельности МКУ «КДЦ МО «Целинный» в размере 80,0 тыс.руб. Мероприятие выполнена в полном объеме.
Удельный вес расходов в структуре расходов бюджета поселения по данному разделу, по плану -  26,7 %, фактически  - 26,8 %.
    Раздел 10 «Социальная политика»

          Расходы по данному разделу предусмотрены на финансирование пенсионного обеспечения муниципальных служащих.
Раздел 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»
Расходы по данному разделу предназначены для осуществления внешнего муниципального финансового контроля в поселении в соответствии с заключенным соглашением о передаче полномочий Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район». Расходы по разделу были предусмотрены в уточненной редакции бюджета в 2014 году в сумме 35,3 тыс. руб., исполнение составило 35,3 тыс. руб.

Удельный вес расходов в структуре расходов  бюджета поселения по данному разделу, по плану - 0,4 %, фактически - 0,4 %.
Выводы и рекомендации:
          Внешняя проверка годового отчета  об исполнении бюджета  муниципального образования «Целинный» за 2014 год показала, что  предоставленный отчет является достоверным и может быть рекомендован Думе муниципального образования «Целинный» к утверждению.
Аудитор Контрольно-счетной

комиссии МО «Нукутский район»                                       Н.В.Башарова  
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